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บทนำ


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นองค์การส่วนราชการหนึ่งที่ใกล้ชิดกับประชาชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นองค์กรที่จัดการปกครองรูปแบบการกระจายอำนาจโดยให้คนในท้องถิ่นได้ปกครองกันเองมีความเป็นอิสระในหลายๆด้าน  ได้แก่  ด้านบุคลากร  ด้านแนวคิดในการพัฒนาท้องถิ่น  ด้านงบประมาณ  แต่ในทางปฏิบัติแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดำเนินไปตามระบบ    ระเบียบเหมือนระบบราชการทุกอย่าง ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒   ได้กระจายงาน  กระจายบุคลากรลงสู่ท้องถิ่นหลายภารกิจด้วยกัน    ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเตรียมพร้อมที่จะรองรับภารกิจดังกล่าว    ดังนั้นการพัฒนาท้องถิ่นจะบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายในการกระจายอำนาจหรือไม่  ก็อยู่ที่การบริหารจัดการอย่างมีระบบ  สิ่งหนึ่งที่จะลืมมิได้นั้นก็คือ  การจัดทำแผนยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  และแผนพัฒนา  ด้วยกระบวนการทั้งหมดจะต้องเริ่มต้นที่ประชาชน ชุมชนเป็นต้นต่อแห่งความคิดในการระดมสมอง มองปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม  รู้วิธีแก้ปัญหาอย่างชาญฉลาด  ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า
วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนยุทธศาสตร์  แผนพัฒนาสามปี และแผนการดำเนินงาน  สำหรับแผนการดำเนินงานนั้น   วัตถุประสงค์เพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมทั้งหมดที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลประจำปีงบประมาณ  ๒๕๕7  แผนการดำเนินงานเป็นเอกสารที่ระบุแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  ทั้งหมดที่จะดำเนินการในปีงบประมาณ ๒๕๕๗  ซึ่งมีความชัดเจนในทางปฏิบัติมากขึ้น  มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานและการจำแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการ  ในแผนการดำเนินงานจะทำให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากขึ้น
ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน

จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ (หมวด ๕  ข้อ ๒๖)  ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงานโดยมีขั้นตอน  ดังนี้

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผน /โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นๆ ต้องการดำเนิน การในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจัดทำแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการการพัฒนาท้องถิ่น

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน   แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน   ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ   เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน
ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน
1. ทำให้ทราบถึงแผนงาน/โครงการ และระยะเวลาในการดำเนินการที่ชัดเจน
2. เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามนโยบายที่วางไว้
3. ทำให้ทราบรายละเอียดกิจกรรม/โครงการ/แผนงานที่ปฏิบัติจริงในปีงบประมาณนั้น
4. ทำให้เกิดศักยภาพการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ
5. เป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ
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